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新 媒体 时 代 广播 电视 新 闻 传 播 规 制 的 目标 和 实现 路 径 
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摘 要 : 随 着 新 媒体 产生 发 展 ， 传 统 新 闻 传 播 资源 平台 暴露 出 单一 化 矛盾 ， 新 闻 传播 院 校 应 迎合 社会 发 展 趋势 ， 丰 富 多 媒体 
人 才 培 养 目 标 ， 为 落实 转变 人 才 培 养 目 标 需 通过 专业 教育 方式 培养 学 生 能 力 与 思维 ， 完 善 新 媒体 下 新 闻 传 播 资源 平台 建设 。 
三 网 融合 改变 广电 媒介 技术 特性 ， 使 信息 传播 内 外 部 环境 发 生变 化 。 新 媒体 时 代 广 播 电 视 新 闻 实 施 路 径 体现 创新 广电 新 闻 生 
产 模式 ， 保 障 国家 意识 形态 安全 ， 重 构 广 电 新 闻 节 目 多 元 评价 指标 体系 ， 使 新 媒体 下 广电 新 闻 传 播发 挥 更 大 的 作用 。 

关键 词 : 新 媒体 时 代 ; 广电 新 闻 传 播 ; 三 网 合 一 ; 广电 节目 评价 体系 ; 新 闻 生 产 模式 中 图 分 类 号 : G229.2 文献 标识 码 : A 
文章 编号 : 1671-0134 ( 2021 ) 07-038--03 DOI: 10.19483/j.cnki.11—4653/n.2021.07.010 

本 文 著录 格式 : 清 志 宏 . 新 媒体 时 代 广 播 电视 新 闻 传 播 规制 的 目标 和 实现 路 径 由. 中 国 传媒 科技 ，2021 ( 07 ) : 38-40. 


过 三 网 融合 是 产业 形态 融合 ， 在 业务 上 相互 准 入 , 资 ”广播 电视 台 曲 折 发 展 。 广播 电视 媒体 发 展 具有 数量 庞大 ， 
加 源 实现 共享 。 信 息 源 结构 发 生变 化 、 媒 介 性 能 发 生变 化 、 整体 实力 弱 等 特点 。 我 国 各 地 广播 电视 台 发 展 不 平衡 ， 
媒介 组 织 结构 发 生变 化 。 新 媒体 三 网 融合 后 信息 传播 内 外 。 经 济 发 达 地 区 广播 电视 台 实 力 较 强 ， 如 京 津 慢 、 环 渤海 
@ 〇 D 部 环境 变化 ,三 屏 合 一 使 传统 电视 回归 多 元 信息 传播 平台 ，。 经 济 圈 地 区 电台 实力 较 强 ， 东 部 沿海 发 达 地 区 县 级 电视 
器 广电 新 闻 节目 能 否 通过 综合 网 络 获得 更 快 的 传播 效果 保障 。 台 实 力 超过 西部 地 区 地 市 台 。 广 播 电视 台媒 体 新 闻 报道 
5 。 。 国家 文化 安全 , 依 下 于 对 三 网 融合 电视 新 闻 传播 规制 构建 。 ”局 限于 区 域 范围 内 ， 由 于 距离 基层 群众 近 ， 能 够 看 到 如 
OQ 广电 新 闻 传播 要 想 在 新 媒体 时 代 下 持续 发 展 ， 必 须 适应 三 。 众 实际 生活 状况 ， 能 快速 捕捉 群众 的 生活 场景 。 广 播 电 
民 网 限 合 趋势 ， 广 电 新 闻 传播 需 以 社会 性 规制 为 主导 进行 规 。 视 媒体 的 劣势 是 受 区 域 限制 ， 新 闻 素材 来 源 较 少 ， 受 众 
二 制 ,目前 网 络 媒体 占据 主导 地 位 ,但 广电 媒体 为 主流 媒体 ， 普遍 文化 层次 偏 低 , 县 级 广电 媒体 受众 接触 媒体 几率 小 ， 
渤 广电 在 我 国有 很 高 的 普及 率 ， 广 播 电视 新 闻 具 有 消费 非 亮 。 广电 媒体 投 人 不足， 技术 改进 方面 不 能 满足 发 展 需求 。 
(0 和 争 性 ， 对 其 传播 进行 规制 要 使 其 满足 社会 公众 根本 利益 需 目前 广电 媒体 新 闻 传播 发 展 中 存在 题材 面 小 ， 关 联 
.全 求 。 性 不 强 ， 同 质 化 问题 突出 等 问题 。 分 析 其 宏观 原因 包括 
-后 1 新 媒 体 发 展 对 广电 媒体 新 闻 传播 的 影响 媒体 竞争 激烈 ， 管 理 体制 制约 广电 媒体 发 展 ， 新 媒体 发 
广播 电视 媒体 为 党 的 新 闻 宣传 工作 做 出 很 大 贡献 展 打破 传统 媒体 的 生存 格局 ;微观 因素 包括 新 闻 创新 能 


随 着 新 媒体 的 发 展 ， 广 电 媒体 发 展 中 遇 到 新 的 问题 ， 当 ” 力 不 足 , 设备 投入 不 足 , 新 闻 从 业 人 员 专 业 素养 欠缺 等 。 
今 经 济 发 展 日 新 月 异 ， 广电 媒体 发 展 与 新 形势 下 新 闻 宣 。 我 国 移动 互联 网 产业 迅速 发 展 , 中 国 网 民 规模 达到 9 亿 ， 
传 工作 要 求 存在 一 定 差距 ， 广 电 媒 体 或 需 形 成 自身 发 展 ”互联 网 普及 率 达 65%， 手 机 使 用 率 达 96%， 手 机 成 为 第 
动力 , 提升 核心 竞争 力 。 广电 媒体 新 闻 节 目 形 式 不 断 创新 ，“ 一 大 网 终端 ， 中 国手 机 网 民 看 视频 的 有 5.6 亿 ， 新 媒体 快 
但 与 新 形势 下 受众 对 广播 电视 新 闻 的 要 求 存在 较 大 差距 。 ，” 速 方便 ， 吸 引 大 量 年 轻 人 的 注意 力 ， 新 媒体 发 展 打 破 传 
面临 新 媒体 的 严峻 挑战 ， 广 播 电视 新 闻 如 何 加 大 创新 力 ” 统 媒 体 生存 格局 ， 广 电 媒 体 主流 地 位 受到 冲击 。 手 机 信 
度 , 增强 新 闻 节 目的 引导 力 成 为 从 业者 必须 思考 的 问题 。 息 传 播 功能 成 为 主要 功能 ， 互 联网 深入 社会 各 层面 ， 改 
中 国 广播 电视 传媒 事业 发 展 随 着 时 代 的 进步 不 断 推 ” 变 广 电 媒 体 受众 的 收视 习惯 ， 自 媒体 时 代 人 们 习惯 通过 
进 ， 广 电 政 策 许 可 是 广电 媒体 发 展 的 基础 ，1983 年 中 央 ”手机 互联 网 了 解 新 闻 , 广电 媒体 新 闻 传 播 受 到 很 大 影响 。 
提出 四 级 办 后 ， 全 国 广播 电视 台 迅速 增 加 ，20 世纪 90 年 。 2. 构建 制度 文化 环境 
代 初 各 县 市 成 立 广播 电视 台 ，2000 年 中 央 要 求实 行 广电 “规制 ”有 动 名 词 双 重 属性 ，1971 年 施 带 格 勒 提出 
集团 化 ,广电 总 局 推行 公共 频道 ， 要求 有 级 电视 台 停 止 。 关于 规制 的 概念 ， 认 为 法 规 规制 是 国家 强制 权力 应 用 ， 
自 办 节目 ,推行 四 级 办 人 台 向 三 级 转变 ， 政 策 的 调整 使 得 ”规制 主体 是 国家 行政 及 立法 机 构 ， 根 据 规制 目的 分 为 经 
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济 性 与 社会 性 规制 ,经济 性 规制 是 防止 无 效率 资源 配置 
发 生 为 主要 目的 制定 标准 ; 社会 性 规制 是 对 服务 质量 及 
产生 活动 制定 标准 。" 社会 性 规制 理论 解决 行为 主体 外 
部 问题 、 公 共性 物品 问题 。 

广电 新 闻 传播 规制 目标 路 径 体现 在 构建 制度 文化 环 
境 ， 创 新 新 闻 生 产 宣传 模式 ， 保 障 国家 文化 安全 ， 重 构 
新 闻 节 目 多 元 评价 体系 。 随 着 全 球 政治 民主 化 推进 ， 大 
众 媒介 频繁 介入 公共 政策 各 环节 ， 是 协商 民主 过 程 。 协 
商 民 主 是 公民 通过 自由 平等 对 话 等 协商 方式 参与 公共 决 
策 。 中 三 屏 合 一 使 传统 电视 回归 多 元 信息 传播 平台 ,使 
受众 成 为 信息 受 者 与 传 者 。 传统 意义 的 传 者 主动 性 弱化 ， 
受 者 影响 力 增强 ,打破 权威 信息 发 布 垄 断 。 

国务 院 颁 布 《 广 电 管理 条 例 》 是 我 国 管理 广电 活动 
基本 依据 。 此 外 包括 《电影 管理 条 例 》 及 专门 规范 互联 
网 传播 的 《信息 网 络 传播 权利 保护 条 例 》 等 。 行 政法 规 
大 多 针对 某 时 期 出 现 问题 制定 ， 管 理 主体 不 清晰 ， 不 能 
从 源头 解决 广电 传播 存在 的 问题 。 
新 媒体 融合 产业 化 发 展 下 ，2010 年 国务 院 出 台 《 推 
进 三 网 融合 总 体 方案 》， 当 务 之 急 是 制定 专门 法 律 规范 
代替 行政 法 规 。 由 于 法 律 涉 及 不 同 主体 ， 如 广电 机 构 及 
各 种 组 织 ， 要 有 细致 明确 条 文 避免 自由 裁量 ， 有 效 规避 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


传媒 理论 | 3 国有 


产 效 率 。 大 编辑 部 模式 通过 对 栏目 为 核心 的 节目 生产 理 
念 变革 ， 使 编辑 主导 新 闻 生 产 。 有 利于 编辑 通过 把 关 贯 
彻 频道 新 闻 理 念 ， 有 力 推动 新 闻 节 目 品 质 提 升 。 

其 次 对 广电 新 闻 节 目 营 销 。 传 统 电 视 新 闻 关 注 如 何 
采制 好 新 闻 , 人 们 常 认为 好 的 节目 会 产生 好 的 与 论 效 果 。 
因为 单 向 封闭 式 传播 方式 使 传统 传播 拥有 渠道 垄断 优势 ， 
新 媒体 融合 后 使 得 观众 向 主动 性 选择 转变 ， 观 众 角色 向 
用 户 角色 转变 。" 引入 新 闻 产 品 营 销 理 念 非常 必要 ， 要 
求 广电 新 闻 节 目 必须 坚持 渠道 为 王 。 传 播 者 可 利用 激励 
机 制 动 员 受 众 分 享 新 闻 节 目 形式 营销 。 传 播 者 可 利用 新 
闻 文 本 信息 开放 性 , 通过 微 博 等 社交 平台 主动 制造 话题 ， 
吸引 受众 参与 活动 形成 间接 营销 效果 。 

再 次 ,构建 个 人 门户 平台 促进 新 闻 产品 增值 。 传 统 
新 闻 收 视 下 大 部 分 受众 不 清楚 接收 信息 后 能 做 什么 ， 接 
收 信息 效果 不 理想 。 在 综合 网 络 中 搭建 用 户 个 人 门户 平 
台 ， 集 上 传 、 评 论 功能 于 一 体 ， 提 供 内 容 管 理 入 口 ， 平 
台 需 具备 内 容 审核 功能 ， 有 效 把 关 用 户 上 传 新 闻 内 容 。 
用 户 根据 自身 需求 与 价值 判断 , 主动 精准 获取 传播 信息 。 
CNTV 在 爱 西 柚 板块 搭建 “我 的 电视 平台 ”是 个 人 门户 案 
例 ，“ 个 人 门户 ”是 用 户 深度 参与 式 电视 体验 ， 延 长 新 
闻 信 息 生 命 周 期 的 有 效 途 径 ， 传 统 收 视 下 过 目 即 忘 的 新 


利益 主体 对 广电 传播 活动 的 制约 ， 充 分 保障 普通 公众 信 
息 权利 。 公 众 拥有 话语 权 可 以 借助 手机 等 信息 终端 与 电 
视 机 互动 ， 表达 自 己 的 意愿 主张 ， 随 时 就 政府 决策 提出 
建议 。 使 公民 参与 权 更 加 方便 快捷 ， 激 发 全 体 民 众 公民 
意识 ， 推 进 民 主 政治 有 序 发 展 。 

3. 创新 新 闻 生 产 宣传 模式 

新 媒体 融合 后 信息 传播 呈现 多 元 化 、 全 媒体 化 特征 ， 
熏 论 宣传 面临 的 单 向 性 信息 传播 方式 被 打破 ， 非 线性 信 
息 传播 成 为 主导 ; 传统 媒介 与 新 兴 媒 介 边 界 消亡 导致 广 
电 等 传统 媒体 构成 传统 与 论 场 ， 新 媒体 构成 新 兴 僵 论 场 
直接 冲突 。 国 家 文化 安全 面临 挑战 。 广电 媒体 必须 突 
破 传统 僵化 思路 ， 以 提高 宣传 效率 。 新 媒体 融合 下 广电 
新 闻 传 播 规制 要 创新 广电 新 闻 节 目 生 产 模式 ， 适 应 时 论 
宣传 要 求 。 

首先 要 通过 大 编辑 部 模式 提升 节目 品质 。CNN 为 
代表 的 海外 电视 机 构 运 用 大 编辑 部 模式 生产 新 闻 节 目 ， 
2003 年 央视 新 闻 频 道 开 播 ， 实 时 24 小 时 滚动 播 出 新 闻 。 
大 编辑 部 模式 是 编辑 部 以 频道 利益 最 大 化 为 目标 ， 统 一 
协调 各 栏目 ， 打 破 传统 电视 媒介 下 栏目 化 生存 新 闻 节 目 
采用 单一 化 生产 模式 ， 减 少 多 余 中 间 环 节 ， 提 高 新 闻 生 


= 


闻 节 目 能 被 受众 牢记 。 

三 网 融合 下 广电 新 闻 传 播 模 式 发 生变 化 ， 内 容 呈 现 
多 元 化 特点 ， 信 息 技术 快速 发 展 ， 社 会 传播 信息 量 不 断 增 
多 ,一 些 虚假 负面 新 闻 信 息 会 对 人 们 的 生活 造成 不 利 影响 。 
新 闻 传 播 中 信息 真 伪 识 别 非常 重要 。 要 保证 广电 新 闻 节 目 
品质 ， 传 播 机 构 要 对 信息 质量 严格 把 天， 坚持 信息 传播 真 
实 性 ， 要 及 时 传播 社会 新 闻 ， 正 确 引 导 社 会 与 论 ， 建 立 传 
播 审核 制度 对 新 媒体 融合 下 广电 新 闻 传 播 非常 必要 。 
4. 重 构 新 闻 节 目 多 元 评价 指标 体系 

维护 公共 利益 是 广电 事业 合法 性 的 基础 ， 我 国 广电 
媒体 应 强调 维护 公共 利益 的 责任 。 但 目前 广电 节目 生态 
环境 不 容 乐观 ， 各 种 选秀 娱乐 等 综艺 节目 泛滥 ,呈现 过 
度 娱 乐 化 倾向 。 一 些 省 级 卫视 民生 新 闻 节 目 走 娱乐 化 路 
线 ， 其 背后 原因 是 收视 率 指挥 棒 效 应 。 要 想 强 化 新 媒体 
融合 下 广电 媒体 公共 服务 职能 ， 需 要 重 构 广电 新 闻 节 目 
多 元 化 评价 指标 体系 ， 使 新 媒体 下 广电 新 闻 节 目 生 产 以 
维护 公共 利益 目标 为 基础 。 

目前 中 国 权威 的 应 用 评价 指标 体系 是 央视 制定 栏目 
评价 体系 ， 收 视 率 为 客观 指标 占 50%， 专 家 评价 为 主观 
指标 占 25%， 体 系 针 对 栏目 包括 新 闻 、 娱 乐 、 财 经 、 生 
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活 服 务 等 类 别 。 重 构 评 价 体系 要 打破 二 分 法 权重 设置 ， 
新 媒体 融合 下 客观 指标 包括 电视 收视 率 指 标 及 网 络 流量 
指标 。 客 观 指标 在 电视 节目 时 长 评估 中 具有 独特 作用 ， 
用 户 忠 诚 度 培育 为 导向 ， 但 新 闻 节 目 追 求 多 元 为 价值 取 
向 。 对 新 闻 节 目 制定 二 分 法 权重 设置 会 带 来 负面 导向 作 
用 ， ee 自 求 有 力 的 煽动 性 ， 最 终 走向 
低俗 化 。“ 

主观 指标 包括 观众 满意 度 与 专家 评价 。 观 众 满意 度 
指标 表征 广电 节目 可 信和 性, 以 追求 社会 效果 为 价值 取向 ， 
多 元 价值 取向 融合 下 富有 独立 原则 、 多 元 化 原则 的 广电 
新 闻 节 目 使 差别 化 受众 满意 。 对 广电 新 闻 节 目 生产 带 来 
正 向 作用 。"™" 新 媒体 融合 下 广电 新 闻 媒体 传播 渠道 发 生 
变化 ， 利 用 新 媒体 可 以 方便 获取 满意 度 指标 。 可 以 通过 
收视 终端 获取 受众 反馈 信息 。 专 家 评价 是 电视 节目 邀请 
相关 领域 代表 性 专家 作 电 视 节 目 品 质 顾问 ， 专 家 评价 指 
标 是 对 栏目 导向 正确 与 否 及 节目 制作 水 准 的 表征 。 新 媒 
体 融 合 带 来 与 论 多 元 化 ， et 
权重 有 利于 保证 节目 专业 性 - 

根据 系统 论 优化 原理 ， 客 观 指标 在 广电 新 闻 节 目 评 
价 指标 中 占 13 权重 合理 ， 有 利于 提升 新 媒体 下 广电 媒体 
新 闻 节 目 传 播 力 及 专业 性 ， 提 升 其 对 民主 精神 的 培育 。 新 
媒体 融合 后 技术 先进 性 庄 挟 受众 需求 将 广电 新 闻 带 入 新 的 
阶段 ， 新 闻 传 播 呈 现价 值 多 元 化 等 特征 。 对 广电 新 闻 传 播 
规制 ， 必 须 坚 持 人 本 理念 ， 以 社会 民众 最 高 利益 为 目标 ， 
时 广电 新 闻 传播 在 社会 转型 期 发 挥 更 大 作用 。™"" 
结语 


旺 


二 


21 地 纪 科技 革命 带动 下 ， 我 国 科 技 应 跟 上 国际 发 展 
的 脚步 ， 根 据 我 国 三 网 融合 计划 ，2016 年 全 面 进入 三 网 
融合 时 代 ， 广电 新 闻 传播 在 新 媒体 融合 下 发 展 必须 创新 
节目 ， 拓 宽 渠 道 提升 竞争 实力 。 广 电 新 闻 传 播 机 构 要 丰 
富 节 目 内 容 , 打造 品牌 影响 力 ， 受 众 不 仅 通过 传统 电视 ， 
还 可 以 通过 宽带 网 络 观看 自己 喜欢 的 电视 节目 ， 是 广电 
新 闻 传 播发 展 的 方向 。 广 电 新 闻 传 播 通过 新 媒体 融合 发 
展 ， 多 渠道 营销 ， 为 广大 群众 带 来 空前 视听 觉 盛 袜 ， 提 
升 人 民生 活水 平 。"”" 1 别 
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